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Johdanto

Mikkelin kaupunginhallitus on kokouksessaan 9.6.2025 (§ 226) vahvistanut kaupungin palvelualueille talousarvion 2026 val-
mistelun lahtékohdaksi talousarvioraamin. Tasausmaksun muutosvaikutukset huomioituna, ymparistélautakunnalle talous-
arvion valmistelun lahtokohdaksi esitetty talousarvioraami on seuraava: tuotot 1 185 000 euroa, kulut 2 636 000 euroa ja
toimintakate -1 451 000 euroa.

Mikkelin kaupungin vuoden 2024 tulos oli 131,6 miljoonaa euroa ylijadgmainen, johtuen Eteld-Savon Energia Oy:n vdhemmis-
toosuuden myynnista. Talla katettiin aikaisempina vuosina kertyneet taseen alijaamat, ja valtyttiin viimeisella hetkelld kun-
talain mukaisen arviointimenettelyn (kriisikuntamenettely) kdynnistymiselta. Toimenpide helpottaa tuntuvasti tulevia vuo-
sia, mutta ei yksinaan ratkaise vuosittaisen kayttotalouden tulojen ja menojen epasuhtaa. Jatkossakin on ensiarvoisen tar-
keaa pitaa kiinni aiemmin toteutetuista seka paatetyista talouden tasapainottamisen toimenpiteiden toteuttamisesta.

Mikkelin kaupungin talousarvioraami 2026 osoittaa noin -145 miljoonan euron toimintakatetta. Raamivaiheeseen perus-
tuva alustava tilikauden 2026 tulos muodostuu talousarvioraamin osoittaman toimintakatteen ja raamin laatimishetken
muiden ennakoitujen talousnakymien mukaan 374 000 euroa ylijaamaiseksi. Raamivalmisteluvaiheessa ja kesakuun naky-
man mukaisessa tilanteessa olemme juuri ja juuri plussan puolella vuoden 2026 talousarviovalmistelussa, ja siita on pidet-
tava kiinni. Alijaamaista talousarviota ei voitane loppuvuodesta hyvaksya, ellei siihen ilmene jotain ulkoisia, yllattavia ja
Mikkelin kaupungista itsestdan riippumattomia perusteita.

Kaikki aikaisempien vuosien sopeuttamis- ja tasapainotusohjelmissa paatetyt sdastotoimenpiteet tulee huomioida talousar-
viovalmistelussa.

Ympadristolautakunnan talousarvio esitys vuodelle 2026:
Toimintatulot 1185 000 euroa
Toimintakulut -2 618 300 euroa
Toimintakate - 1433200 euroa

Sisdisten erien muutosten takia lautakunnan esityksessa toimintakulut ja -kate poikkeavat hieman kaupunginhallituksen
9.6.2025 (§ 226) vahvistamasta ymparistopalvelujen talousarvioraamista.

Toimintatulot ja -kulut ovat valtuuston ndahden sitovia maararahoja.

Ympéristopalveluissa ei ole suunniteltu vuodelle 2026 ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia projekteja.

Perustehtava

Mikkelin seudun ympadristolautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Mikkelin seudun ymparistopalvelut -yksikko vastaa kunta-
tason ymparistoterveydenhuollon ja ymparistdnsuojelun tehtavista Mikkelissd, Hirvensalmella, Kangasniemelld ja Mantyhar-
jussa. Palveluja tuotetaan ensisijaisesti ymparistopalvelujen toimintaa saatelevien lakien ja asetusten mukaisesti. Lisaksi re-
surssien puitteissa toteutetaan erilaisia selvityksia vuorotellen toimialueen eri kuntien alueella. Tavoitteena on antaa palve-
lut samantasoisina koko toiminta-alueella ymparistopalvelusopimuksen mukaisesti.

Palvelusuunnitelma

Yksityiskohtaiset ymparistoterveydenhuollon ja ympdristénsuojelun toiminnan tavoitteet vuodelle 2026 kirjataan valvonta-
suunnitelmiin, jotka seudullinen lautakunta hyvaksyy joulukuussa pidettdvassa seudullisessa ymparistolautakunnassa. Val-
vontasuunnitelmissa huomioidaan valtakunnalliset valvontaohjelmat ja valvonnan vuosittaiset painopistealueet.

Ymparistoterveydenhuolto
Ympadristonterveydenhuolto vastaa terveysvalvonnan ja eldinlddkintahuollon palveluiden jarjestamisesta.

Ympadristoterveydenhuolto ei ndilla nakymin siirry hyvinvointialueille tai nykyista suurempiin maakunnallisiin yksidihin aina-
kaan vield vuonna 2026. Nykyisessa hallitusohjelmassa on linjattu, ettei talla hallituskaudella siirreta hyvinvointialueille kun-
nilta uusia tehtavia.

Terveysvalvonta

Terveysvalvonta vastaa kunnan viranomaisille osoitettujen lakisaateisten, elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladke-
lain mukaisten, valvonta-, ohjaus-, ilmoitus- ja lupatehtavien hoitamisesta yksikon toimialueen kuntien alueella. Terveysval-
vonnan tavoitteena on turvata turvalliset elintarvikkeet, puhdas talous- ja uimavesi seka terveellinen, turvallinen ja viihtyisa
elinymparisto. Keskeinen vastuualue on elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden ennaltaehkaisy- ja selvitystyo seka va-
rautuminen oman toimialueensa osalta.



Vuosittain tehdaan valvontasuunnitelmat, jotka hyvaksytdan lautakunnassa ja elintarvikevalvonnan ja eldinladkintahuollon
osalta lahetetaan aluehallintovirastoon. Toteumat raportoidaan myos valtakunnallisella tasolla. Suunnitelmallisen valvonnan
tavoitteet tulevat Ruokavirastosta ja Valvirasta.

Elintarvikevalvonnan tehtavakokonaisuuksia ovat elintarviketurvallisuuden turvaaminen ohjaus- ja valvontatyolla erilaisissa
elintarvikelain mukaisissa valvontakohteissa, kuten elintarvikkeiden teollinen valmistus, kaupat, ravintolat ja ruokalat, grilli-
ja pikaruokapaikat, kahvilat, pubit, elintarvikkeiden kuljetus- ja varastointi, elintarvikekontaktimateriaalien valvonta, alku-
tuotanto, vienti- ja tuontiyritykset, leipomot seka kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden valmistuspaikat.

Terveydensuojelu vastaa talous- ja uimaveden valvonnasta, asuin- ja majoitustilojen, koulujen, paivdkotien, jatkuvaa hoitoa
antavien sosiaalihuollon toimintayksikkojen ja yleisolle avointen liikuntatilojen seka kauneushoitoloiden terveydellisten olo-
suhteiden valvonnasta seka antaa neuvontaa tuho- ja haittaeldinten torjumiseksi.

Terveysvalvonta valvoo myos tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia, seka tupakointikieltojen
ja -rajoitusten noudattamista. Myos tupakointivalineet, tupakan vastikkeet ja tupakkajaljitelmat kuuluvat valvonnan piiriin.
Lisaksi valvotaan ladkelain mukaisten nikotiinivalmisteiden myyntia. Ymparistéterveydenhuolto valvoo lisdksi tupakointikiel-
topaatosten noudattamista.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ovat alle puolet kaikkien tarkastusten maarasta. Merkittava osa tarkastuksista
on ennalta suunnittelemattomia, yhteydenottojen perusteella tehtavia tarkastuksia kuten esim. asunnontarkastuksia, sisail-
matarkastuksia, haittaeldinongelmia, sinilevatarkastuksia seka asiakasvalituksia ravintoloista ja majoitusliikkeista ym. valvon-
takohteista. Lisdksi toimijoille annetaan neuvontaa ja ohjausta toiminnan kehittamiseen ja parantamiseen.

Eldinlddkintdahuolto

Eldinlaakintahuollon vastuulle kuuluvat eldinladkintdahuoltolain mukaiset tehtavat, kuten koko toimialueella peruseldinlaaka-
ripalvelut, ymparivuorokautinen kiireellinen eldinladkariapu seka eldinsuojelu-, eldintauti- ja eldinten rekisterdinnin-, eldin-
kuljetusten- ja sivutuotevalvonta. Lisdksi vastuuseen kuuluu Kangasniemelld toimivan pienteurastamon lihantarkastus seka
laitosvalvonta.

Vuoden 1.1.2026 alusta tulee voimaan uusi eldinlaadkintahuoltolaki, joka tuo merkittavia muutoksia eldinlaakintahuollon jar-
jestamisvastuuseen.

Kaupungineldinlaakareiden vastaanotot sijaitsevat Mikkelissa, Mantyharjulla ja Kangasniemella. Kaikilla vastaanotoilla on sa-
mankaltainen varustus, mutta vain Mikkelissa ja Mantyharjulla on vastaanottoavustaja. Kaikki vastaanotot ovat yhteisvas-
taanottoja. Mikkelissa tyoskentelee kolme ja Mantyharjussa ja Kangasniemella kaksi kaupungin praktikkoeldinlaakaria.

Mikkelin seudun ympaéristopalvelut jarjestaa 1.1.2026 alkaen eldinladkaripaivystyksen seka suur- etta pienelaimille. koko toi-
minta-alueella (Mikkeli, Hirvensalmi, Kangasniemi ja Mdntyharju) omin voimin, ilman ostopalveluita. Pdaasiassa paivystyksen
hoitaa Mikkelin kaupungineldinldakarit tai heidan sijaisensa. seka suur- ettd pieneldimille. Jonkin verran pdivystyksia hoitaa
ulkopuoliset eldinlaakarit, jotka on paivystyksen ajaksi nimetty viransijaiseksi.

Tahan asti Kangasniemen alue on kuulunut osaksi Keski-Suomen maakunnallista eldinldakaripdivystysta. Vuoden 20206
alusta Kangasniemen alue liittyy osaksi Mikkelin seudun eldinldakaripdivystysta, kun Mikkelin seudun ymparistépalvelut
eroaa Keski-Suomen maakunnallisesta paivystyssopimuksesta. Taman jalkeen kaikilla Mikkelin kaupungin eldinlaakareilla on
yhteinen paivystysalue ja kaikki pdivystavat sekapdivystystd, jossa on vastuulla sekd tuotanto- ettd harraste-eldimet, ja kaik-
kien paivystavien eldinladkareiden toimialue laajenee kasittamaan myods Kangasniemen kunnan alueen.

Valvontaeldinldadkareiden toimipiste on Mikkelissd. Valvontaeldinladkarit vastaavat padasiassa eldinlaakintdahuollon virkateh-
tavistd, kuten eldinsuojelusta, eldinkuljetusten eldinten rekisterdinnin valvonnasta, sivutuote- ja vierasainevalvonnasta seka
maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksista. Kaupungineldinladkarit avustavat heita tarvittaessa praktiikan ohella.

Uusi eldinlaakintahuoltolaki tulee muuttamaan kunnallisten eldinlaakaripalveluiden lakisdateista jarjestamista. Uusi laki tu-
lee voimaan 1.1.2026. Uuden lain myo6ta kuntien velvoitteet eldinlddkaripalveluiden jarjestdmisessa tdsmentyvat. Laki turvaa
yleisen edun kannalta tarkeiden perustasoisten eldinladkaripalvelujen maanlaajuisen saatavuuden seka selkeyttaa kuntien
jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen ja kuntien kilpailullisen toiminnan valisia eroja.

Kuntien jarjestdmisvastuuseen jai edelleen 24/7 kiireellisen eldinladkariavun jarjestidminen seki tuotanto- ettid harraste-
eldimille seka jarjestamisvastuuseen kuuluvien peruspalveluiden jarjestaminen virka-aikana. Kunnat voivat myos tuottaa jar-
jestamisvastuun ulkopuolisia eldinldakaripalveluita, kun niiden tuottaminen on perusteltua jarjestamisvastuuseen kuuluvien
palveluiden tuottamisen turvaamisen kannalta ja niiden tuottamista ei tueta julkisin varoin.

Lainmukaisten tehtdvien hoitamista varten jarjestajalla on oltava tarpeellinen maara kunnaneldinladkarin virkoja sekd muita
tarvittavia resursseja. Eldinlaakaripalveluja tarjoavan kunnaneldinlaakarin virkaan tulee kuulua tarpeen vaatima, ainakin
ajoittainen, osallistuminen maan eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtaviin.



Uusi eldinladkintahuoltolaki mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat sisallyttaa seura- ja harrastuseldinten hoidosta perittaviin
asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niita kustannuksia, joita kunnille aiheutuu eldinladkaripalvelujen tuottamisesta. Asia-
kasmaksujen tulee kuitenkin olla palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisia.

Eldinladkintahuollon haasteena on koko Suomessa eldinlaakaripula. Resurssivaje tekee lakisaateisten palveluiden tuottami-
sen haavoittuvaksi. Lisdksi vaje lisaa eldinladkareiden tyonkuormitusta. Viransijaisten saaminen on haasteellista etenkin
nopealla aikataululla ja opiskelijoiden opiskeluvuoden aikana. Riittdava vakituisten virkojen maara ja ulkopuolisten viikon-
loppupaivystdjien saaminen on tarked apu ymparivuorokautisten palveluiden turvaamisessa ja vahentaa vakituisten elain-
ladkareiden tydsidonnaisuutta ja -kuormitusta. Eldinladkintahuollon osalta on erityisen tarkea huolehtia veto- ja pitovoi-
masta, koska eldinladkareiden rekrytointi on haasteellista ja kiireelliset lakisdateiset palvelut on tuotettava 24/7.

Vuoden 2026 alusta alkaen Kangasniemen kunta liitetddan Mikkelin seudun eldinladkaripdivystykseen. Tama tarkoittaa pai-
vystysalueen maantieteellisen koon kasvua, mutta takaa tasapuoliset paivystyspalvelut koko Mikkelin seudun ymparistopal-
veluiden toimialueella. Tadhan asti Kangasniemi on kuulunut osaksi Keski-Suomen maakunnallista eldinlaakaripaivystysta,
jossa kunnaneldinladkarit ovat hoitaneet suureldimet ja ostopalveluna Jyvaskylan kilpailuttamana on jarjestetty pieneldin-
paivystys yksityisella pieneldinklinikalla.

Mikkelin seudun eldinlaakaripaivystyksen haasteena on sen haavoittuvuus ja paivystdjien tydsidonnaisuus ja tyon kuormit-
tavuus. Taman vuoksi olisi tavoiteltavaa, ettd paivystysringissa olisi ainakin kymmenen eldinladkaria ja kullekin paivystajalle
tulisi keskimaarin vain joka neljannesta viikonloppupaivystyksesta puolet. Nykyisilld virkaresursseilla tima ei onnistu, minka
vuoksi vajetta on valttamatontd paikata ulkopuolisilla paivystdjilla. Tama Mikkelin eldinladkaripdivystykseen sitoutuneiden
eldinladkareiden maara auttaa |0ytamaan sijaisen myds pdivystavan eldinladkarin sairastuessa tai muuten estyessa pdivys-
tystyohon. Etenkin kiireellisena aikana, Iahinna kesdlomakaudella, olisi hyva, jos kaksi eldinlaakaria paivystaisi yhtaaikaisesti
etenkin viikonloppuina. Tdma on ehdottoman valttdmatonta eldinladkarin uransa aloittelevien eldinlddkariopiskelijoiden pai-
vystdessa.

Vastaanottoavustajat

Talla hetkelld vain Mikkelin ja Mantyharjun vastaanotolla on avustaja, Kangasniemelld ei ole. Viranhaltijoiden ja kuntien
asukkaiden tasapuolisen kohtelun vuoksi on perusteltua. Paivystysalueen yhdistyessa eldinlaakareiden vastuut yhdenmu-
kaistuvat ja taman vuoksi on perusteltua, ettd myds Kangasniemen vastaanotolle saataisiin osa-aikainen vastaanottoavus-
taja, kuten Mikkelin ja Mantyharjun vastaanotoille.

Vastaanottoavustajat sujuvoittavat eldinlaakarin tyota, kun vastaanottoavustaja auttaa ajanvarauspuheluissa seka tekee
avustavia toitd, kuten valinehuoltoa, tavaroiden jarjestelya seka vastaanoton puhdistamista potilaiden valilla. Vastaanotto-
avustaja parantaa myos eldinladkarin tyoturvallisuutta ja potilasturvallisuutta, kun toimenpiteissa voi virka-aika olla avustaja.
Vastaanottoavustaja helpottaa myos kaupungineldinladkareiden viransijaisten saantia, koska nykydan yhteisvastaanotoilla
on eri puolella Suomea lisddntyvdssa maarin vastaanottoavustajia. Avustajamahdollisuus on yksi merkittdava eldinlaakarin
virkojen veto- ja pitovoimatekija.

Talla hetkelld toimistosihteerilla ei ole sijaista, eika ruuhka-apulaista, mika lisaa koko yksikon haavoittuvuutta. Kangasniemen
vastaanottoavustajaa valittaessa voisi myos maaritelld, ettd han toimisi myds toimistosihteerin sijaisena ja ruuhka-apulai-
sena.

Uusi eldinldadkintahuoltolaki tuo vastaanottoavustajille lisaa raportointivelvoitteita, joka lisdd myds toimistosihteerin tyota.

Ymparistonsuojelu

Ympadristonsuojeluyksikkd vastaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvien lakisdateisten lupa-, ilmoitus-, val-
vonta- ja ohjaustehtdvien hoitamisesta neljan kunnan alueella. Resurssien puitteissa tehdaan kohdennettua, erillisiin vuo-
sittain vaihtuviin selvitysalueisiin perustuvaa valvontaa mm. haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen, vesihuoltolain ja jate-
lain valvomiseksi. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavakenttaan kuuluu tehtavia lahes kaikilta ymparistonsuoje-
lun osa-alueilta (mm. ilmansuojelu, vesiensuojelu, jatelaki, vesilaki, ilmasto- ja energia-asiat, luonnonsuojelu ja luonnon
monimuotoisuus, pohjavesien suojelu, ymparistonsuojelulainsdadannon eri osa-alueet).

Viranhaltijat toimivat ymparistdnsuojelun viranomaistehtavien lisaksi myds asiantuntijoina mm. vesiensuojelu-, luonnon
monimuotoisuus, ilmanlaatu- ja ilmastoasioissa. Asiantuntijaroolia on pyritty vahvistamaan osallistumalla ja hankkimalla ul-
kopuolista hankerahoitusta sellaisiin hankkeisiin, joilla on mahdollista kartuttaa ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavaken-
tdn vaatimaa asiantuntijuutta. Hankerahoituksen hakeminen, hankkeisiin osallistuminen ja hankkeiden hallinnointi vaatii
osaamista ja resursseja. Vuodelle 2026 ei ole suunniteltu ulkopuolisella rahoituksella toteuttavia ymparistonsuojelun hank-
keita.

Kuntien ympaéristdnsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tulee huo-
lehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdadetyista tai maaratyistad tehtavista ja sen lisdksi 1) ympdristonsuojelun suun-
nittelusta ja kehittadmisesta, 2) ympadriston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista, 3) osallistua



kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen, 4) antaa lausuntoja seka tehda

esityksia ja aloitteita ymparisténsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille, 5) huolehtia omalta osaltaan ympariston-

suojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa, ja 6) edistda kunnan yhteisty6td muiden viran-

omaisten ja yhteisdjen kanssa ymparistonsuojeluasiassa.

Kuntalaiset ovat aiempaa valveutuneempia ympadristo- ja ilmastoasioissa, joten neuvontaa ja tiedotusta tulee painottaa en-

tista enemman. Kuntalaisille tulee myos tarjota luontoa, ymparistda ja ilmastoa koskevaa tietoa. Lisaksi lainsaddannén muu-

tokset edellyttavat neuvontaa ja ohjausta mm. lupa- ja ilmoitusasioissa. Ymparistonsuojeluyksikkd seuraa virkistyskayton

kannalta tarkeiden vesistdjen vedenlaatua toimialueellaan resurssien sallimissa puitteissa. Lisdaksi tehddan ilmanlaadun seu-

rantaa yhteistydssa Savonlinnan kaupungin kanssa. Ymparisto- ja ilmastoasiat koskevat koko kaupunkiorganisaatiota, mutta

ymparistonsuojelun henkildstolla on tarkea rooli Mikkelin ilmasto-ohjelman ja kaupunkistrategiaan kirjattujen ympariston ja

ilmastonsuojeluun liittyvien tavoitteiden edistamisessa ja seurannassa, ja ymparistoon ja ilmastoon liittyvista asioista tiedot-

tamisessa.

Strategiakortit

1. Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytto-, lilkkenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Seurataan Mikkelin (ja muiden Mikkelin
seudun ymparistopalvelujen jasenkun-
tien) ilmasto-ohjelmien tavoitteiden to-
teutumista, osallistutaan kuntien maan-
kaytto-, liilkenne- ja energiahankkeiden ja
investointien suunnitteluun ja annetaan
lausuntoja.

Kunnat seuraavat ilmasto-ohjelmien ta-
voitteita ja mittareita vuosittain ja arvioi-
vat hiilineutraalisuustavoitteen toteutu-
mista, Ympadristopalvelut on aktiivisesti
mukana edistamassa kuntien hiilineutraa-
lisuustavoit-teen saavuttamista hankkei-
den valmistelussa ja maankdytén suunnit-
telussa.

Vastuu: Ympadristonsuojelu

Kuntien ilmasto-ohjelmien mittarien seu-
rantatietojen kirjaaminen vuosittain, ja hii-
lineutraalisuus-tavoitteiden arviointi.

Taataan puhdas vesi ja ldhiruoka sekd luonnon monimuotoisuus ja perinnebiotooppien sdilymistd edistetdan.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lausunnot, hankkeisiin ja tydryhmiin osal-
listuminen, viranomaistyo ja rekisterien ja
paikkatietojarjestelmien kehittdminen val-
vontatyon tueksi. Lisatdan kuntien viran-
haltijoiden ja muiden toimijoiden tietoi-
suutta luonnon monimuotoisuuden huo-
mioimisesta maankayton suunnittelussa.

Tiedot arvokkaista luontokohteista ja
uhanalaisista lajeista ovat helposti kaik-
kien maankdyton suunnitteluun osallistu-
vien tyontekijoiden kaytettavissa. Anne-
taan lausunnot kaikista merkittavista kaa-
vahankkeista ja edistetaan luonnon moni-
muotoisuuden suojelua maankaytén
suunnittelussa.

Vastuu: Ympadristonsuojelu

Ympadriston ja luonnon monimuotoisuu-
den kannalta merkittavat tiedot on koottu
kaupungin yhteiseen paikkatietojarjestel-
maan.

Kaavalausuntojen lukumaara

Ymparistoterveydenhuollon lakisaatei-
send tehtdvana toteutetaan elintarvike-,
juoma- ja uimavesivalvontaa sekd opaste-
taan toimijoita.

Elintarvike-, juoma- ja uimavesivalvontaa
tehdaan vuosittain paivitettavan valvon-
tasuunnitelman mukaisesti.

Vastuu: Ympadristoterveydenhuolto

Valvontasuunnitelman toteutuminen vuo-
sittain.

2. Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Parannetaan yrittdjamyonteisyytta sujuvilla yrityspalveluilla seka joustavilla maankayton ratkaisuilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Sujuvat lupapalvelut, ennakoivat neuvot-
telut ja yritysten neuvonta.

Valmistellaan luvat ja muut paatokset su-
juvasti ja laadukkaasti, ja annetaan yrityk-
sille ennakoivasti selkeda tietoa lupien ja
ilmoitusten tarpeesta seka niiden edelly-
tyksista.

Vastuu: Ympaéristonsuojelu

Lupapaatosten valmisteluun kaytetty aika
keskimaarin, toteutuneet ennakoivat neu-
vottelut




Panostetaan osaavan tyovoiman saamisee

n ja osaajien houkutteluun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Pito- ja vetovoiman parantaminen kunnal-
lisiin elainlaakarin virkoihin ja sijaisuuksiin
valtakunnallisesta eldinladkaripulasta huo-
limatta uuden eldinlaékintahuoltolain mu-
kaisesti

Eldinlaakintahuollon resurssit saadaan tur-
vattua 24/7 valtakunnallisesta eldinlaaka-
ripulasta huolimatta uuden eldinlaakinta-
huoltolain vaatimusten mukaisesti.

Vastuu: Eldinladkintahuolto

Resurssitilanne
Tyotyytyvaisyyskyselyt
Asiakaspalaute

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Yhteistyo Miksein, XAMK:n ja yliopistojen
kanssa.

Osallistutaan tarvittaessa ja resurssien sal-
limissa puitteissa yritystoiminnan kehitta-
miseen, opetukseen ja tutkimushankkei-
siin tuomalla mukaan Ymparistopalvelui-
den tietotaitoa.

Vastuu: Ymparistopalvelut

Hankkeisiin ja opetukseen osallistuminen

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen vy

rityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tarjotaan alan opiskelijoille kesatyo- ja
harjoittelupaikkoja sekd mahdollisuutta
opinndytetyohon.

Tarjotaan monipuolisia tyo- ja harjoittelu-
paikkoja seka opinndytetyomahdollisuuk-
sia alan opiskelijoille.

Vastuu: Ymparistopalvelut

Harjoittelu- ja kesatyokuukausia/vuosi
Opinnaytetodiden maara

Mahdollistavat elinymparist6t ja hyvinvointia edistava toiminta ja palvelut

Kehitetadn kestavasti monimuotoista, virikkeellistd luonto- ja lahiymparist6a ja hyodynnetdan niiden sekd maaseutualueiden hy-

vinvointivaikutukset.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ympéristopalvelut tukee maankayton
suunnittelua siten, ettd luonnon moni-
muotoisuus, maisemallisetsi arvokkaat

Maankaytén suunnittelussa huomioidaan
monipuolisesti luonnon monimuotoisuus,
arvokkaat luontokohteet ja I3hiluonnon

Ympériston ja luonnonsuojelun kannalta
merkittdvat tiedot on koottu kaupungin
yhteiseen paikkatietojarjestelmaan.

alueet ja lahivirkistysalueet huomioidaan | merkitys kuntalaisten hyvinvoinnille. Kun- | Maankadyttoon liittyvien  lausuntojen
maankdytdn suunnittelussa. Keskeisind | tien tyontekijoilla on riittavasti tietoa kun- | maara.
tyokaluina ovat riittavat tietojarjestelmat | nan alueella olevista arvokkaista luonto-
arvokkaista luonto- ja maisema-alueista, | kohteista, uhanalaisista lajeista ja luonnon
toimivat lausuntokdytannét ja tyéryhmiin | monimuotoisuuden huomioimisesta
osallistuminen. maankayton suunnittelussa.
Vastuu: Ympadristonsuojelu
Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittava vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Varataan riittavat resurssit ympariston-
suojelun ja ymparistoterveydenhuollon
palveluihin runsas vapaa-ajanasuminen
huomioiden.

Tunnistetaan runsas vapaa-ajanasuminen
ymparistonsuojelumaarayksissa ja lu-
paprosesseissa, ja neuvontatarpeessa ja
muissa asiakasyhteydenotoissa.

Vastuu: Ymparistopalvelut

Viranomaistoimet, joissa vapaa-ajanasuk-
kaat on huomioitu.

Varataan riittavat resurssit myos vapaa-
ajanasukkaiden palvelemiseen.

Otetaan huomioon vapaa-ajanasukkaat
eldinladkariresursseja maariteltdessa.

Eldinlaakariresurssit ovat riittavat lakisaa-
teisten tehtavien hoitamiseen myés ylei-
sind loma-aikoina, jolloin harraste-eldin-
ten maara kasvaa merkittavasti toimialu-
eella.

Vastuu: Terveysvalvonnan johtaja ja vas-
taava eldinlaakari

Asiakaspalaute




Tunnusluvut

TP TA TA TS TS TS
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset kpl 416 700 580 580 580 580
Suunnitelmallinen ndytteenotto kpl * * 260 260 260 260
Muut terveysvalvonnan asiakassuoritteet kpl * * 1000 1000 1000 1000
Eldinldakintahuollon virka- ja sairasmatkat kpl 1575 1900 1600 1600 1600 1600
Hoidetut pieneldimet kpl 7552 | 6000 | 6500 | 6500 [ 6500 | 6500
Lupavelvollisten kohteiden tarkastukset kpl 88 100 100 100 100 100
Ympadristonsuojelun kirjallinen asiakassuorite
(paatokset, lausunnot, kehotukset) kel 2010 1000 1000 1000 1000 1000

* tunnusluku otettu ensimmaisen kerran vasta vuoden 2026 talousarviossa

Talous

Mikkelin seudun ympadristépal-

Toteuma 2024

Kayttosuunnitelma

Talousarvio 2026

velut 2025

Toimintatuotot 1218724 1175100 1185 100
Toimintakulut -2 378 982 -2 576 000 -2 618 300
TOIMINTAKATE -1 160 258 -1 400900 -1433 200

Talousarvio 2026 tiliryhmittdin
Mikkelin seudun ymparistolautakunta

Toteuma 2024

Kayttosuunnitelma

Talousarvio 2026 2026-2025

2025 Muutos-%
Myyntituotot 789 325 762 600 762 600 0,0%
Maksutuotot 410 396 400 000 410 000 2,5%
Tuet ja avustukset 7534
Muut tuotot 11 469 12 500 12 500 0,0 %
Toimintatuotot 1218724 1175100 1185100 0,9 %
Henkilostokulut yhteensa -1 848 306 -1943 300 -1997 300 2,8%
Palvelujen ostot -348 766 -433 600 -432 300 -0,3%
Aineet, tarvikkeet, tavarat -39 961 -67 800 -57 000 -159%
Vuokrakulut -133 997 -131 300 -131 700 0,3%
Muut kulut -7 953
Toimintakulut -2378 982 -2 576 000 -2 618 300 1,6 %
TOIMINTAKATE -1160 258 -1 400 900 -1433 200 23%

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat erat



Mikkelin seudun ympadristépalvelujen kuntien arvioidut osuudet vuodelle 2026

Mikkeli Hirvensalmi Kangasniemi Mantyharju Kaikki yht.

Ymparistélautakunta
Prosenttiosuus 78,54 % 3,12% 7,66 % 10,68 % 100 %
Osuus euroa 40 056 1591 3907 5447 51 000
Terveysvalvonta
Prosenttiosuus 78,54 % 3,12% 7,66 % 10,68 % 100 %
Osuus euroa 449 329 17 850 43 823 61 100 572 100
Eldinladkintdhuolto
Prosenttiosuus 53,55 % 5,63 % 15,59 % 25,23 % 100 %
Osuus euroa 475 185 49 955 138330 223 866 887 336
Ympdristénsuojelu
Prosenttiosuus 78,54 % 3,12% 7,66 % 10,68 % 100 %
Osuus euroa 389874 15488 38 024 53015 496 400

Ympadrist6lautakunnan, terveysvalvonnan ja ymparistonsuojelun kustannukset on jaettu kuntien asukasluvun (31.12.2024) suhteessa.
Eldinlaskintdhuollon prosenttiosuudet on laskettu 01-06/2025 toteutuneiden suoritemairien pohjalta.

Henkilostosuunnitelma

Toiminnan nykytila ja toimintaymparistén muutos
(Henkilostotarpeeseen vaikuttavat muutokset, jotka vaikuttavat vuosina 2026—2029 (lainsdadanndésta tai muualta tulevat
muutokset ml tasapainotusohjelman/vast vaikutukset))

Suurimpia lainsadadannollisia muutoksia on vuosina 2026—2029 odotettavissa eldinlddkintahuollon jarjestdmisvastuuseen. Li-
saksi valtakunnallinen eldinlaakaripula vaikeuttaa ajoittain merkittavasti sijaisten ja vakituisten viranhaltijoiden rekrytointia,
mika lisda 24/7-palveluiden tuottamisen haavoittuvuutta ja haasteellisuutta seka aiheuttaa tyontekijoille kohtuutonta kuor-
mitusta ja tydsidonnaisuutta, jos resurssit eivat ole riittavat. Lisdaksi asiakkaat asettavat eldinladkareille yha suurempia vaati-
muksia eldinldadkintdahuollon kehittyessa, mika on otettava palveluntuotannossa huomioon, vaikka kunta tuottaakin perus-
palveluita ja kiireellista eldinlddkariapua. Nama nakdkohdat tulee huomioida eldinldadkintdhuollon resurssien maarittelyssa.

Ostopalvelut ja ulkoistaminen
Ostopalveluita ja ulkoistamismahdollisuuksia Mikkelin seudun ympdristopalveluiden toimialueella on vain vahan.

Eldinladkintahuollossa monilla alueilla etenkin suurten kaupunkien ymparistdssa on pieneldinpaivystyksen tuottaminen ul-
koistettu. Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialueella, eikd koko Eteld-Savossa, toimi yhtaan yksityista eldinladkari-
toimijaa, joka paivystdisi 24/7. Lshimmat paivystavat yksityiset eldinklinikat ovat Jyvaskyldssa, Kouvolassa ja Kuopiossa, jonne
etdisyydet ovat Mikkelin alueelta monilta osin pitkat. Lisaksi pelkka suureldinpdivystys vaatii vahintdan nykyiset resurssit.

Ympadristopalveluiden toimialueella toteutettava pintavesien vedenlaadun seuranta ja siihen liittyva vesinaytteenotto ja ana-
lyysit ostetaan ostopalveluna, mika kilpailutetaan 2—3 vuoden valein. Viimeksi kilpailutus on tehty vuonna 2024 ja sopimus
pintavesiseurannan toteuttamisesta Mikkelin seudun ymparistopalveluiden toimialueella on tehty vuosille 2024-2026. Li-
saksi terveysvalvonta kilpailuttaa terveysvalvonnan lakisdateisten naytteiden analytiikan 2—3 vuoden valein.

Tavoiteorganisaation kuvaaminen ja henkilostoresurssit 2026-2029
(Tavoiteorganisaation kuvaaminen / tavoiteorganisaation pdivittaminen)

Tavoiteorganisaatiossa henkilostoresurssit ovat riittavat paatosten huolelliseen valmisteluun. Prosessien ja toimintatapojen
sujuvoittaminen ja uusien tietojdrjestelmien kayttoonotto vaatii pitkdjanteista toimintakulttuurin kehittamistd, ja toisin sa-
noen aikaa. Vapaa-ajanasukkaiden suuren maaran vaikutus palveluiden kysyntdan sekd etenkin ympadristonsuojelussa tar-
kastusten osittainen keskittyminen sellaiseen aikaan, kun maa ei ole lumipeitteinen, tulee ottaa huomioon resursseissa.

On tarkedd, ettd esihenkilo tuntee alaistensa tehtavankuvan ja esimiehelld on aikaa riittavasti tukea alaisia ongelmatilan-
teissa.

Loma-aikojen sijaisuudet tulee olla hoidettu siten, ettd lomia voidaan pitda, eivatka tehtavat lomien aikana kasaudu.



Tavoiteorganisaatiossa on riittdvat resurssit lainsaddantémuutosten tuomien uusien tehtavien hallittuun haltuunottoon seka
oman osaamisen jatkuvaan pdivittdmiseen. On tarkeaa, ettd tyontekijoilla sailyy tyonilo sekd luottamus siihen, etta tyonan-
taja huolehtii aidosti tyontekijoiden tyohyvinvoinnista ja tyontekemisen perusedellytykset ovat kunnossa.

Riittavan henkiloston maaran lisdksi lakisadteisten tehtdvien asianmukainen hoitaminen edellyttaa riittavaa toimialakoh-
taista taydennyskoulutusta kehittyvassa toimintaymparistossa.

Sanallinen kuvaus tavoiteorganisaation toteutumisesta ja sen paivittamisesta:
(Tasapainotusohjelman/vast vaikutukset ja tavoiteorganisaatio 2026 vaikutukset erityisesti 2027 ja eteenpain)

Erityisesti huomioitavat asiat toimialueittain

Tukipalvelut

Tavoiteorganisaatiossa tukipalvelut on jarjestetty siten, etta asiantuntijat voivat keskittyd omaa asiantuntemustaan vastaa-
viin tehtaviin. Tama tarkoittaa esim. riittavan toimistosihteeriresurssin ja vastaanottoapulaisten kayttda. Asiantuntijaorgani-
saatiossa on paljon myds sellaisia tehtéavia, joita voisi prosessien sujuvoittamiseksi siirtda asiantuntijoilta esim. toimistosih-
teereille. Tama vaatii toimistohenkiloston pysyvyytta, koska jokaisessa yksikossda on omanlaisensa toimistosihteerin tehta-
vat.

Toimistosihteerin htv on pienentynyt 1.6.2020 lahtien 0,7 htv:sta 0,5 htv. Tama lisaa kaikkien Ymparistopalveluiden viran-
haltijoiden toimistotyon maaraa. Toimistosihteerille ei ole yksikdssa mydskaan sijaista, mika lisaa yksikon haavoittuvuutta.

Talla hetkellad toimistosihteerilla ei ole sijaista, eikd ruuhka-apulaista, mika lisda koko yksikon haavoittuvuutta. Toimistoteh-
tavat kasautuvat toimistosihteerin loman aikana. Yksikdssa on merkittavassa maarin myos ulkoista laskutusta ja raportointia,
jotka ovat osittain toimistosihteerin vastuulla. Uusi eldinldakintdahuoltolaki tuo toimistosihteerille lisdd raportointivelvoit-
teita, joka lisda myos toimistosihteerin tyota.

Kangasniemen vastaanottoavustajaa valittaessa voisi myos maaritelld, ettd han toimisi myods toimistosihteerin sijaisena ja
ruuhka-apulaisena.

Vastaanottoavustajat sujuvoittavat eldinlaakarin tyota, kun vastaanottoavustaja auttaa ajanvarauspuheluissa seka tekee
avustavia toitd, kuten valinehuoltoa, tavaroiden jarjestelya seka vastaanoton puhdistamista potilaiden valilla. Vastaanotto-
avustaja parantaa myos eldinlaakarin tyoturvallisuutta ja potilasturvallisuutta, kun toimenpiteissa voi virka-aika olla avustaja.
Vastaanottoavustaja helpottaa myos kaupungineldinladkareiden viransijaisten saantia, koska nykydan yhteisvastaanotoilla
on eri puolella Suomea lisddntyvassa maarin vastaanottoavustajia. Avustajamahdollisuus on yksi merkittava eldinlaakarin
virkojen veto- ja pitovoimatekija.

Talla hetkelld vain Mikkelin ja Mantyharjun vastaanotolla on avustaja, Kangasniemelld ei ole. Viranhaltijoiden ja kuntien
asukkaiden tasapuolisen kohtelun vuoksi on perusteltua. Paivystysalueen yhdistyessa eldinladkareiden vastuut yhdenmu-
kaistuvat ja taman vuoksi on perusteltua, ettd myds Kangasniemen vastaanotolle saataisiin osa-aikainen vastaanottoavus-
taja, kuten Mikkelin ja Mantyharjun vastaanotoille.

Eldinléddkintédhuolto
Ympadristopalvelujen tavoiteorganisaatiossa eldinladkintdhuollon osalta resurssit tulee turvata siten, etta lakisaateisen eldin-
|aakaripalvelun tuottaminen on mahdollisimman vdhan haavoittuvaa ja henkilosté ei kuormitu kohtuuttomasti.

Eldinlaakaripalveluiden tavoiteorganisaatiossa panostetaan siihen, ettd tyontekemisen perusedellytykset ovat kunnossa ja
uskotaan, etta sitd kautta saadaan tekijoita jatkossakin. On tarkea huolehtia sellaisesta perusresurssista, joka kestaa lyhyet
poissaolot. Tyojarjestelyiden tulee tukea tydnhyvinvointia. Paivystyksistd saatavat vapaat ovat tarkeita tydsidonnaisuuden
pitdmiseksi kohtuullisena.

Oikein resursoitu yksikkd pystyy tydtehtdvien organisoinnilla ja viranhaltijoiden joustoilla reagoimaan akilliseen resurssipu-
laan niin, ettd siihen ehditdan reagoida. Akillisiin sairastumisten varalta on olemassa varahenkildjarjestelma 24/7-palvelui-
den tuottamiseen. Ulkopuoliset paivystajat, jotka osallistuvat etenkin viikonloppupéivystysten hoitamiseen saannoéllisesti,
ovat apuna, kun tarvitaan nopeasti varahenkil6ita etenkin pdivystysten hoitamisessa. Virallista varahenkilojarjestelmaa ei
eldinladkintahuollossa ole.

Eldinldadkareiden ty6ssa jaksamisen ja kohtuullisen tydsidonnaisuuden vuoksi on tarkedd, ettd paivystavien eldinlaakareiden
kertyneet pdivystysvapaat, vuosilomat ja lakisdateiset viikkolepopaivat voidaan pitdd suunnitellusti. Perheen ja tyon yhteen-

sovittaminen ei saa olla kohtuuttoman vaikeaa.

Lakisaateisen eldinten hyvinvoinninvalvonnan toteuttamiseksi on eldinldakareiden ty6turvallisuuden ja asiakkaiden oikeus-
turvan kannalta tarkeda, etta valvontaeldinladkarit voivat tehda tyonsa padsaantoisesti parityona.

Ympdristénsuojelu ja terveysvalvonta
Terveysvalvonnan ja ympdristonsuojelun riittdvat resurssit ovat valttamattomat lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi.
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Johto ja esimiestyd

Mikkelin seudun ymparistépalvelujen johtajana toimii Ymparistopalvelujen toimintasddannon mukaan terveysvalvonnan joh-
taja, joka toimii myos esittelijanad seudullisessa ymparistélautakunnassa. Terveysvalvonnan johtaja toimii myos terveystar-
kastajien, eldinlaakareiden ja ymparistopaallikon lahiesihenkilona. Terveysvalvonnan johtaja on koulutukseltaan eldinlaakari,
joka on suorittanut hygieenikkotutkinnon. Han osallistuu tiiviisti myos laitosvalvontaan. Terveysvalvonnan johtajan esihen-
kilona toimii kaupunginjohtaja.

Vastaava eldinlaakari vastaa ensi sijassa praktikkoeldinlaakareiden tyon organisoimisesta poikkeustilanteissa ja eldinlaakari-
paivystyksen toimimisesta ymparivuorokautisesti seka sijaisten hankinnasta.

Ymparistopaallikkd vastaa ympadristonsuojelun tulosalueesta ja toimii ymparistotarkastajien ja ymparistosuunnittelijan 13-
hiesihenkil6na, terveysvalvonnan johtajan ja Ymparistopalvelujen johtajan sijaisena ja ymparistolautakunnan sihteerina. Ym-
paristopaallikon vastuulle kuuluvat lisaksi ymparistonsuojelun kehittamistehtavat, yleinen ympariston- ja luonnonsuojelun
edistdminen kunnissa ja ymparistonsuojelun hankkeiden hallinnointi.

Johtamisjarjestely on koettu toimivaksi hallinnollisten tehtavien osalta. Terveysvalvonnan johtaja ja ymparistopaallikko ovat
virallisesti toistensa viransijaisia. Kahden henkilon malli on haavoittuva ja siksi on tarkeata, etta mietitdan myos vaihtoehto,
ettd kumpikin on jostain syysta poissa. Lisdksi seka ymparistonsuojelun ettd ymparistoterveydenhuollon tehtavakentta on
laaja ja vaatii seka substanssiosaamista etta useiden eri lakien ja asetusten hallintaa.

Ympéristopalvelut yksikossa esihenkilot eivat toimi pelkdstaan esimiehina vaan vastaavat omalta osaltaan omien vastuualu-
eidensa tehtdvakokonaisuuksien hoitamisesta. Esihenkildiden tulee olla riittavan perehtyneita asiantuntijoiden tehtavanku-
vaan ja pystyd tarjoamaan tukea mahdollisissa ongelmatilanteissa (mm. viranhaltijoiden toimintaan kohdistetut kantelut
sekd ymparistorikosepailyt ja niiden selvittdminen). Tdman vuoksi sijaistaminen on mietittdva myos substanssiasioiden osalta
niin, etta kaikki kriittiset tehtavat voidaan hoitaa sujuvasti myos esihenkildiden poissaolon aikana.

Tulevia muutoksia ja kehittamistarpeita

Ympdristoterveydenhuolto

Ympadristoterveydenhuolto ei ole ndillda ndkymin siirtymdssa hyvinvointialueille tai nykyista suurempiin kuntayksikoihin aina-
kaan vuonna 2026, kuten aiemmin oli kaavailtu. Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu, etta talla hallituskaudella
ei kunnilta siirretad uusia tehtavia hyvinvointialueelle. Valtakunnallisesti on kuitenkin suunnitelmia kasvattaa ymparistoter-
veydenhuollon yksikdiden kokoa Idhivuosina.

Ympéristoterveydenhuollon suurimmat haasteet, muutokset ja kehittamistarpeet ovat talla hetkella eldinlaakintahuollossa.
Uusi eldinladkintahuoltolaki tuo merkittavia muutoksia elainlaakintahuollon jarjestamiseen kunnissa. Valtakunnallinen eldin-
ladkaripula ja 24/7 kiireellisen eldinladkariavun tuottamisvelvoite tuovat merkittavan lisdhaasteen palveluiden tuottamiseen

Eldinléddkintéhuolto

Eldinladkintahuollossa on perustettu kahdeksan kaupungineldinladkarin (praktikko) virkaa. Mikkelin kaupungin vastaanotolla
on vield tayttamatta naista 50 % virka ja Kangasniemen 70 % virka on taytetty valiaikaisratkaisuin. Virkojen vakituista taytta-
mista on siirretty tulevien muutosten vuoksi ja on odotettu, etta tuleva toimintaymparisto selkeytyy.

Valvontaeldinlddkarin virkoja on kaksi (2 htv) ja vastaanottoavustaja kaksi (1,2 htv). Mantyharjun osa-aikainen vastaanotto-
avustaja toimii myods yksikdn toimistosihteerind. Toimistosihteerin tydajasta on maaritetty eldinladkintdhuoltoon 0,2 htv.

Eldinlaakintahuollossa olisi lisatarve osa-aikaiselle vastaanottoavustaja-toimistosihteerille.

Kaikki perustetut eldinlddkintahuollon kaupungineldinladkarin virat tulee tayttda vuoden 2026 aikana vakinaisesti, jotta saa-
daan turvattua ympdrivuorokautiset, lakisaateiset eldinladkaripalvelut. Lisaksi tarvitaan mahdollisuus palkata ulkopuolisia
paivystajia tarvittaessa.

Ostopalvelusopimuksia yksityisten eldinladkariasemien kanssa pieneldinpdivystyksen jarjestamisesta ei ole talla hetkella
suunnitteilla, koska palvelun tuottajia ei ole toimialueella. Lisdksi lakisdateisen suureldinladkaripdivystyksen tuottaminen
edellyttaa jo itsessaan nykyisen maaran kaupungineldinlaakareitd, jolla on paivystysvelvollisuus.

Uusi eldinlaakintahuoltolaki tulee voimaan 1.1.2026. Lakiuudistus tulee muuttamaan merkittavasti kunnallisten eldinldakari-
palveluiden lakisdateistd jarjestamista. Kunnille jaa kuitenkin edelleen 24/7 kiireellisen eldinladkariavun jarjestaminen seka
peruspalveluiden jarjestdminen virka-aikana.

Uusi eldinladkintahuoltolaki turvaa yleisen edun kannalta tarkeiden perustasoisten eldinlaakaripalvelujen maanlaajuisen saa-
tavuuden seka selkeyttda kuntien jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen ja kuntien kilpailullisen toiminnan valisia eroja.
Uusi eldinladkintahuoltolaki tdismentaa kuntien velvoitteita eldinladkaripalveluiden jarjestdmisessa.

Kuntien jarjestamisvastuun enimmaislaajuutta maarittaa uuteen lakiin sisaltyva luettelo yleisen edun kannalta valttamatto-

mistd eldinladkaripalveluista. Luetteloon sisaltyy vain sellaisia palveluja, joita kunnat kdytanndssa jarjestavat myos voimassa
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olevan lain nojalla. Palvelujen tarkentaminen on tarpeen kuntalain ja kilpailulain vuoksi, jotta kunnan lakisdateinen toiminta
seka kilpailutilanteessa tapahtuva, markkinaperusteisesti hinnoiteltava kunnan toiminta erottuisivat toisistaan.

Kunkin kunnan jarjestamisvastuun laajuus maaraytyy laissa tasmennettyjen kriteereiden seka alueellisten tarpeiden perus-
teella. Palvelujen laajuutta koskeva liikkkumavara koskee etenkin seura- ja harrastuseldimia varten tarjottavia palveluja. Elin-
tarvike- ja turkistuotannossa kaytettdvien eldinten peruspalvelut seka ensiavun luonteista kiireellista eldinladkarinapua var-
ten oleva paivystyspalvelu kaikille eldimille turvataan kunnallisen jarjestamisvastuun kautta kaikissa maan osissa.

Lain mukaisten tehtavien hoitamista varten jarjestajalla on oltava tarpeellinen maara kunnaneldinlaakarin virkoja. Eldinlaa-
karipalveluja tarjoavan kunnaneldinlaakarin virkaan tulee kuulua tarpeen vaatima, ainakin ajoittainen osallistuminen, maan
eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtaviin.

Uusi eldinladkintahuoltolaki mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat sisallyttaa seura- ja harrastuseldinten hoidosta perittaviin
asiakasmaksuihin aiempaa laajemmin niita kustannuksia, joita kunnille aiheutuu eldinladkaripalvelujen tuottamisesta. Asia-
kasmaksujen tulee kuitenkin olla palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisia.

Valtakunnallinen vakava eldinlaakaripula on suuri haaste my6s uuden eldinladkintahuoltolain mukaisen kunnallisten lakisaa-
teisten eldinlaakaripalveluiden jarjestamiselle. Tama tulee ottaa huomioon muutoksia suunniteltaessa.

Mikkelin kaupunki on vastuukunta, joka myy palvelut muille jasenkunnille.

Kokonaisvastuu Mikkelin seudun eldinlaakaripaivystyksesta vaatii Mikkelin seudun ymparistopalveluilta riittavat resurssit va-
kituisia viranhaltijoita ja heidan sijaisiaan sekda mahdollisuuden kayttaa eldinlaakaripaivystyksen turvaamisessa lisdksi ulko-
puolisia paivystdjid, koska suurin tarve on yleensa paivystysaikana. Mikkelin seudun ymparistopalvelut on korvausvelvolli-
nen, jos eldin menehtyy sen vuoksi, etta lakisdateisia paivystyspalveluita ei ole ollut saatavilla kohtuullisessa ajassa ympari-
vuorokautisesti.

Uusi laki ei vahenna Mikkelin seudun ymparistopalveluiden eldinldaakariresurssien tarvetta. Nykyiselldan resurssit ovat pie-
net, kun ottaa huomioon Mikkelin seudun ymparistopalveluiden velvollisuuden jarjestdda oma tyona ymparivuorokautinen
kiireellinen eldinldadkariapu seka tuotanto- ettd harraste-eldimille Mikkelin, Hirvensalmen, Kangasniemen ja Mantyharjun
alueella.

Praktikkoeldinldakareiden virkojen veto- ja pitovoimaa on varmistettava takaamalla asiallinen korvaus yllattavista tyévuoro-
jen muutoksista ja lisatydsidonnaisuudesta. Riittavat vastaanottoavustajaresurssit seka vastaanoton asianmukainen varustus
ovat tarkeita osatekijoita. Tyontekijoita tulisi kohdalla tasapuolisesti ja jarjestaa kaikille eldinladkareille mahdollisuus avusta-
jan kayttdon etenkin nyt, kun myds pdivystysvastuu ja paivystysalue on kaikille kaupungineldinldakaripraktikoille yhtenevai-
nen. Pieneldinvoittoinen, ajoittain hyvin kiireellinen, sekapdivystys vaatii eldinldadkarilta erilaisia taitoja kuin yksinomaan
suureldinpdivystyksesta vastaaminen.

Praktikkoeldinldakareiden tyonkuva on tarked muuttaa mahdollisuuksien mukaan “ihmisen kokoiseksi”, mutta my6és mah-
dollistaa mielenkiintoinen tyd ja itsensd ammatillinen kehittdminen. Tamanhetkinen tietotaitovaatimus on erittdin monipuo-
lisen tydnkuvan vuoksi hyvin korkea. Erityisesti pieneldinpainotteinen sekapaivystys on vaativa sellaiselle, jolla ei ole paljon
kokemusta taman tyyppisesta tyostd. Tama voi osaltaan vaikeuttaa rekrytointeja.

Valtakunnallinen eldinladkaripula vaikeuttaa merkittavasti vakituisten ja sijaisten rekrytointia. Taman vuoksi myos ulkopuo-
lisia paivystajid on palkattava mahdollisuuksien mukaan Mikkelin seudun eldinlaakaripaivystykseen, jotta vakituisten eldin-
ld3kareiden tydkuorma ei kasvaisi aivan kohtuuttomaksi ja lakisdateinen velvoite jarjestdd 24/7 kiireellinen eldinlaakariapu
hy6ty- ja harraste-eldimille saadaan toteutettua. Ulkopuoliset paivystajat palkataan paivystyksen ajaksi virkasuhteeseen. Li-
saksi nyt tayttamatta oleva 50 % virka Mikkelin vastaanotolle on tarked tayttas, jotta sen avulla saadaan osittain turvattua
eldinlaskaripalveluiden toimivuus 24/7.

Tahan asti eldinldakaripdivystys Kangasniemen osalta on ostettu Jyvdskyldn kaupungilta ja Kangasniemen eldinladkarit ovat
osallistuneet suureldinpaivystykseen ja pieneldinpdivystys on jarjestetty Jyvaskylan kaupungin kilpailuttamana Jyvdskyldan
seudulla toimivassa yksityisessa eldinsairaalassa ostopalveluna. Mikkelin kaupunki on irtisanonut Keski-Suomen maakunnal-
lisen sopimuksen 1.1.2026 alkaen ja jatkossa eldinladkaripdivystys jarjestetaan koko Mikkelin seudun toimialueella omana
tyona. Tuotantoeldintilojen vahentymisen vuoksi tdma on nyt mahdollista tehda.

Paivystyssopimuksen irtisanomisesta paatettdessa korostettiin, ettd paatos ei todenndkoisesti tuo sadstdja vaan vaatii Mik-
kelin seudun ymparistopalveluissa lisdresursseja paivystyspalveluiden tuottamiseen. Ratkaisu on kuitenkin tarkea sen vuoksi,
ettd ndin palvelutuotantorakenne ja paivystavien eldinladkareiden vastuut yhdenmukaistuvat koko toimialueella.

Lisdksi jatkossa Mikkelin seudun ympaéristépalveluilla on vastuuna jarjestaa paivystava eldinlaakari vain yhdelle pdivystysalu-

eelle. Toisaalta yhteistyd Keski-Suomen kuntien kanssa eldinladkintdpalveluiden tuottamisessa katkeaa. Sopimuksesta on
ollut suuri hyéty Kangasniemen palveluiden tuottamisen varmistamisessa.
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Nykyiset kaupungineldinlaakaripraktikkoresurssit riittavat silloin, kun kaikki virat (7.2 htv) ovat tdytettyina ja viranhaltijat
toissa lyhyita poissaoloja lukuun ottamatta ja ulkopuolisia paivystdjia ja sijaisia on tarpeen mukaan saatavissa. Mikkelin eldin-
ladkaripaivystyksen haavoittuvuuden ja tyénkuormittavuuden vahentaminen vain yksikon omilla viranhaltijoilla edellyttaisi
kolmea lisdvirkaa. Nain paivystavia eldinlaakareita olisi kymmenen ja paivystysalueella voisi paivystaa samanaikaisesti kaksi
eldinlaakaria. Talléin voisi muodostua ongelmaksi vastaanottotilojen ja arkiaikaisen tyon riittavyys kaikille eldinladkareille
tasapuolisesti. Taman vuoksi on perusteltua ostaa osa paivystyksista yksikon ulkopuolisilta eldinladkareita. Paivystdjille teh-
daan paivystysvuoron ajaksi virkamaarays.

Talla hetkella praktikkoeldinldakarit ovat kunnissa seka palkansaajia etta ammatinharjoittajia, eivatka he ole tydaikalainsaa-
dannon piirissd. Tama mahdollistaa ainakin talla hetkella vield hyvin pitkat tydvuorot ja ainoastaan 24 tunnin viikkolepo on
taattava. Tama perustuu siihen, ettd on katsottu, etta pdivystys on varuillaanoloa ja eldinladkareilld on itsellddn mahdollisuus
vaikuttaa tyomaaraansa. TyOantaja on kuitenkin vastuussa tyontekijoiden kohtuullisesta tyonkuorittavuudesta, tyéhyvin-
voinnista ja riittavista lepotauoista.

Eldinldadkintahuoltoon saattaa ldahivuosina tulla my6s valtakunnallisesti muutoksia palkkaus- ja tyoaikajarjestelyihin. Myos
praktikkoeldinladkareiden siirtymisesta kokonaispalkkaukseen ja tydaikaan on tehty valtakunnan tasolla jo vuosia.

Kaksi valvontaeldinladkarin virkaa mahdollistaa sen, ettd eldinsuojeluty6 voidaan tehda hyvaa hallintoa noudattaen ja pari-
tyoskentely parantaa valvontaeldinldédkareiden tyoturvallisuutta ja vahentaa riskia sille, etta tehtavan kuormittavuus muo-
dostuisi lilan suureksi. Toisen valvontaeldinldadkarin palkkaaminen on ollut toimiva ja tarked parannus resursseihin. Valvon-
taeldinlaakareiden virkojen veto- ja pitovoimaisuuden vuoksi on tarkea kehittda tyonkuva mielekkaaksi ja tyoturvallisuus
hyvéaksi. Paritydskentely on tahan yksi tarkea tekija. Myos praktikkoeldinlaakareita ja terveystarkastajia tarvitaan mukaan
joillekin tarkastuksille asiantuntija-avuksi.

Terveysvalvonta

Talla hetkella terveysvalvonnassa on 8 terveystarkastajan virkaa (8 htv) , josta nelja on elintarvikevalvonnassa ja nelja ter-
veydensuojeluvalvonnassa. Vaikka resurssit ovat niukat, uusia virkojen perustamista ei esiteta. Terveysvalvonnan resursseja
saatiin parannettua uuden terveystarkastajan viran myota 1.1.2024 ja nyt resurssit ovat kohtuulliset valvontasuunnitelmien
mukaisen suunnitelmallisen valvonnan tavoitteiden saavuttamiseen seka toimijoiden riittdvaan ohjaamiseen ja neuvontaan.

Toimistosihteerin tyoajasta on maaritetty terveysvalvontaan 0,1 htv.

Vuoden 2022 alusta toimijoilta perittavat lakisdateiset valvonnan perusmaksut ovat tuoneet lisdtuloja, mutta myos lisavel-
voitteita, mm. yrittajien neuvontaa. Valvontamaksun laskutus lisdd merkittavasti terveystarkastajien toimistossa tapahtuvaa
laskutustyota. Valvontamaksujen tulot on lain mukaan tarkoitettu elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan riittavien re-
surssien turvaamiseen.

Terveysvalvonnalla on lakisdateinen velvollisuus toimittaa aluehallintovirastolle vuosittain lautakunnassa hyvaksytty valvon-
tasuunnitelma ja toteumaraportti. Aluehallintovirasto seuraa tavoitteiden toteutumista. AVI kokoaa valvonnan toteutumi-
sesta julkisen raportin. AVI tekee my6s valvontayksikdihin tarkastuksia, joilla arvioidaan valvonnan vaatimustenmukai-
suutta.

Elintarvikevalvonta on elintarvikealan yrityksille tarkea tukitoiminta yritysta perustettaessa seka elintarviketoiminnan laadun
varmistamisessa. Tarkastukset kirjataan valtakunnalliseen julkiseen Oiva-jdrjestelmaan, jonka raportit pitaa olla asiakkaiden
nakyvilld yrityksen toimitiloissa ja nettisivuilla. Tarkastustiheys madritetdan kohteittain valtakunnallisen elintarvikevalvon-
nan ja terveydensuojeluvalvonnan ohjeiden mukaisesti riskiperusteisesti.

Ympdristénsuojelu

Ympadristonsuojelussa on 6 vakituista virkaa (4 htv ympaéristotarkastaja, 1 htv ymparistosuunnittelija ja 1 htv ymparistopaal-
likkd). Lisaksi vuosittain varataan maararahaa viransijaisten ja harjoittelijoiden palkkaamiseen ldhinna sellaisiin tehtaviin,
jotka ajoittuvat kesdkaudelle. Maa-aineslain mukaisten valvontatehtavien ja lupien kasittelyyn ymparistonsuojelu on saanut
lisamaararahaa maaraaikaisen henkiloston palkkaamiseen vuodesta 2017 Idhtien noin 0,4 htv. Taman tehtavan hoitamiseksi
esitettiin aiemmin 5 kk vuotuisen maaraaikaisen viran perustamista, koska tyotehtavat edellyttavat julkisen vallan kayttoa.
Muutoin ymparistonsuojelun henkildresurssit ovat sdilyneet kauan samantasoisina, vaikka useat lainsdddannén muutokset
viime vuosina ovat lisinneet kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavien maaraa.

Toimistosihteerin tydajasta on maaritetty ymparistonsuojeluun 0,2 htv.

Koko tehtavakentdn asiantunteva hallitseminen edellyttda kaytannossa viranhaltijoiden erikoistumista tehtavakentan eri
osa-alueisiin (esim. ilmansuojelu, vesiensuojelu, jatelaki, vesilaki, ilmasto- ja energia-asiat, luonnonsuojelu ja luonnon moni-
muotoisuus, pohjavesien suojelu, ymparistonsuojelulainsdddannon eri osa-alueet). Viranhaltijat toimivat viranomaistehta-
vien lisdksi my0Os asiantuntijoina mm. vesi-. kemikaali-, luonnon monimuotoisuus, ilmanlaatu- ja ilmastoasioissa. Asiantunti-
jaroolia on pyritty vahvistamaan osallistumalla ja hankkimalla ulkopuolista hankerahoitusta sellaisiin hankkeisiin, joilla on
mahdollista kartuttaa ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavakentan vaatimaa asiantuntijuutta. Hankerahoituksen hakemi-
nen, hankkeisiin osallistuminen ja hankkeiden hallinnointi vaativat henkilostéresursseja.
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Kuntien ympaéristdnsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukaan kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaisen tulee huo-
lehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdadetyista tai maaratyista tehtdvista ja sen lisdksi 1) ympdristonsuojelun suun-
nittelusta ja kehittamisesta, 2) ympadriston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista, 3) osallistua
kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen, 4) antaa lausuntoja seka tehda
esityksid ja aloitteita ymparisténsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille, 5) huolehtia omalta osaltaan ympariston-
suojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa, ja 6) edistda kunnan yhteisty6td muiden viran-
omaisten ja yhteisdjen kanssa ymparistonsuojeluasiassa.

Ymparistonsuojelun osalta lisatarve henkilostossa on yhdelle ymparistotarkastajalle, jonka vastuulle kuuluvat vesihuoltolain
ja haja-asutusalueiden jatevesiasioiden valvonta, ja yhdelle ymparistosuunnittelijalle, jonka vastuulle kuuluvat luonnonsuo-
jelulain toteutumisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen kunnissa ja luontotietojen ylldpito. Tehtava on hyodyn-
nettavissa kuntien maankayton suunnittelussa seka esim. tarkeana kuntien vetovoimatekijana pidetyn luontomatkailun edel-
lytysten turvaamisessa. Lisaksi uudistetun jatelain valvonta vaatii nykyistd enemman henkilostéresursseja (jatteen erilliske-
rayksen ja elintarvikejatteen kerdyksen ja kasittelyn valvonta).

Nykyisilld resursseilla kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta annetun lain mukaisten ymparistonsuojelun yleiselle edista-
mistehtavalle (mm. kiertotalouden, ilmastonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden edistaminen) ei ole riittavasti resurssia.

Kansalaiset ovat aiempaa valveutuneempia ymparistdasioissa ja kunnan ympadristonsuojeluviranomaisten odotetaan palve-
levan kuntalaisia esim. elinympariston laatua ja ilmastoa koskevissa kysymyksissa aiempaa enemman. Ymparisto- ja ilmasto-
asiat koskevat kaikkia kuntalaisia ja koko kaupunkiorganisaatiota, mutta ymparistonsuojelun henkilostolla on tarkea rooli
Mikkelin ilmasto-ohjelman ja kaupunkistrategiaan kirjattujen ympariston ja ilmastonsuojeluun liittyvien tavoitteiden edista-
misessa ja seurannassa.

Vakituisen henkilostomaaran kehitys vuosina 2026-2029
Kaupunkiorganisaation nykyisesta taloudellisesta tilanteesta johtuen

Ymparistopalveluihin ei esitetd uusien virkojen perustamista vuodelle 2026. Elainlaakintahuoltoon tarvitaan uusi osa-aikai-
nen vastaanottoavustaja-toimistosihteeri tehtava. Tehtavaan kuuluisi toimia vastaanottoavustajana Kangasniemen eldinlaa-
karin vastaanotolla seka toimia tarvittaessa koko yksikon toimistosihteerin sijaisena ja ruuhka-apulaisena.

Virkojen lakkauttamista ei esitetd. Kaikki nykyiset virat tarvitaan lakisddteisten tehtavien hoitamiseksi. Vakituisen viran va-
pautuessa eldkoitymisen tai tydpaikan muutoksen vuoksi, uusi viranhaltija on tarpeellista palkata. Mikkelin vastaanotolla
oleva 50 %:n kaupunginelainlaakarin virka on tarkea tayttaa vakituisella viranhaltijalla palvelutuotannon turvaamiseksi.

Maaraaikaisen henkilostémaaran kehitys vuosina 2026-2029

Maadrdaikaisen henkiloston kayttoa tarkastellaan vuosittain. Nykyisilla vakituisten viranhaltijoiden maarilla sijaisten maaraa
ei voida vahentaa. Eldinlaakintahuollossa on loma-ajat erityisen kiireellisid, koska Mikkelin seudulla on talléin paljon vapaa-
ajan asukkaita ja matkailijoita. Kaikilla eldinladkareilla tulee olla viransijainen vuosilomien aikana. Lisaksi eldinlaakintdhuol-
lossa tarvitaan ymparivuoden ulkopuolisia pdivystavia eldinldadkareita eldinladkintahuollon lakisdateiden ymparivuorokauti-
sen kiireellisen eldinlddkariavun turvaamiseksi.

Terveysvalvontaan tarvitaan jatkossakin kesdaikana yksi viransijainen ja yksi harjoittelija. Myos ymparisténsuojelupuolella
on paljon tarkastuksia, jotka voidaan tehda vain sulan maan aikana. Taman vuoksi ymparistonsuojeluun tarvitaan kesaajaksi
yksi viransijainen ja yksi harjoittelija. Vuosittain taytettdva, maaraaikaista ymparistotarkastajan virkaa viideksi kuukaudeksi
sulan maan ajalle on my0s valttamaton.

Eldkepoistuma ja sen hyodyntaminen
Yksi valvontaeldinlaakari ja yksi ymparistotarkastaja ovat todennakoisesti eldkditymdassa vuoden 2026 aikana, ja toinen ym-
paristonsuojelun viranhaltija on mahdollisesti eldkditymassa vuoden 2027 aikana. Virkojen tayttdminen on valttamatonta
lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi.

Henkiloresurssien sisdiset muutokset

Henkilostoresurssien mahdollisia sisdisida muutoksia tarkastellaan virantayttojen yhteydessa. Resurssit ovat télla hetkella niin
tiukat, etta virkojen tulisi olla taytettyina ja myds viransijaiset ovat tarpeen pitempien virkavapauksien ajaksi, jotta lakisaa-
teiset tehtdvat saadaan hoidettua. Yksikon sisdlld ei ole juurikaan mahdollisuutta siirtda viranhaltijoita tulosalueen sisalla
niin, etta se vaikuttaisi henkiloresursseihin.
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